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LE PREFET W\e (__3?‘,

o

voir destinataires in fine

OBJET :Elaboration ou révision de votre Plan Local d'Urbanisme
P.). : Porter-a-connaissance de |'Etat complémentaire

Besancon,le -~ 7 FEY, 2024

Le Conseil Municipal de votre commune a prescrit I"élaboration ou la révision de son plan local
d’urbanisme.

Vous trouverez ci-apres, au titre du porter-a-connaissance en continu prévu par les articles L 132-2 et R
132-1 du code de l'urbanisme, une note d'information concernant :

- les évolutions législatives et réglementaires intervenues au cours de I'année 2023
- la numérisation du document d’'urbanisme
- le Plan Départemental de I'Habitat (PDH), approuvé le 13 juillet 2023

- le guide départemental de recommandations pour l'instruction du droit des sols et la planification du
territoire en I'absence de Plan de prévention des risques mouvement de terrain

- les critéres pris en compte par la CDPENAF concernant I'implantation des constructions agricoles
(logement de fonction et ses annexes, batiment d’exploitation ou dans le prolongement de I'acte de

production - diversification)
- "'urbanisme favorable a la santé

- les modalités de saisine de la mission régionale de I"environnement.

- €lalda. e~

Je vous précise également que le « porter a connaissance » doit désormais étre tenu a la disposition du
public et qu'il peut étre joint au dossier d’enquéte publique.

Le Préfet

Pour

8 bis, rue Charles Nodier

25035 BESANCON Cedex

Tél: 0339595593

Mél : stephanie.henricolas@doubs.gouv.fr

Nathalie VALLE]I
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Mesdames et Messieurs les maires des communés gy

Baume les Dames

Direction départementale
des territoires du Doubs
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Mathay
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Rougemont
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Arcet Senans
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Les Breseux )
Fournet-Blancheroche
Grand Combre des Bois
Indevillers '
Montécheroux
Le Russey
Jougne
Métabief
QOye et Pallet
Reculfoz’
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e loi n° 20234175 du 10 mars 2023 relative & l'accélération de la
production d’énergies renouvelables

La loi vise & faciliter I'installation d'énergies renouvelables pour permettre
de rattraper le retard pris dans ce domaine.

Elle s'articule autour de quatre axes : planifier les énergies renouvelables :
simplifier les procedures mobiliser le foncier déja artificialisé pour
deployer les energres renouvelables et mieux partager la valeur générée

par-ces-énergies:

Elle apporte des modifications et compléments au réglement national
d'urbanisme, aux documents d’urbanisme et a la' loi montagne.

Concernant plus particulierement le PLU, la loi prevort que:

- Les orientations générales définies par le projet d'amenagement et de
développement durables devront également concerner désormais le
développement des énergies renouvelables (C. urb., art. L. 151-5, 2°).

- Les orientations d’aménagement et de programmatron (OAP) pourront,
“dans les communes non couvertes par un SCoT, identifier les zones

d'accélération pour I |mplantat|0n d’installations terrestres de production
d'énergies renouvelables qui auront été arrétées en appllcatlon du code
de I'énergie (C. urb.,art. L. 1517, 8°).

- En zones agricoles ou forestiéres, les installations de productlon et de
commercialisation de biogaz, électricité et chaleur par la méthanisation -
sont considérées comme des constructions ou installations nécessaires a
la transformation, -au conditionnement et a la commercialisation des
produits agrlcoles dans le prolongement de l'acte de productlon elles
sont admises si le réglement n’interdit pas ces construct|ons ou
installations. :

- Les posmbrlutes de depassement dérogatoire des régles de gabarit que le
réglement peut prévoir pour les constructions faisant preuve
d'exemplarlte énergétique ou environnementale sont étendues a celles
qui intégrent des procédes de production- d‘énergies renouvelables (C.

urb., art. L. 151-28, 5°).

~ - En application de I'article L111-27 du code de I urbamsme nouvellement
créé, « Sont considérées comme nécessaires & l'exploitation agricole, pour
J'application-des-articles L. 111-4, L. 15111 et L. 167-4 du présent code, les

installations agrivoltaiques au sens de Iartrcle L. 314-36 du code de
I'énergie. »

Dans les . communes soumises a Ia loi montagne, les installations
agrivoltaiques entrent dans le champ de larticle 1122411 qui autorise
limplantation des constructions nécessaires aux activités agricoles,
pastorales et forestiéres dans les terres nécessaires au maintien et au
developpement des activités agricoles, pastorales et forestiéres et
peuvent A ce titre s'implanter en discontinuité. : '

- Le réglement du PLU peut délimiter des secteurs dans lesquels
I‘|mplantatton d'installations de production d'énergies renouvelables est
soumise i conditions, si elles sont mcompatlbles avec le voisinage habité
ou’ l'usage des terrains & proximité ou si elles portent atteinte a la
sauvegarde des espaces .naturels et des paysages, a !a qualité



architecturale, urbaine et paysagére, 4 la mise en valeur du patrimoine et
a l'insertion des installations dans le milieu environnant. Le reglement
peut également délimiter des secteurs d'exclusion d'installations
d'énergies renouvelables, sous réserve que le comité régional de I'énergie
ait estimé que les zones d’accélération pour I'implantation d'installations
terrestres de production d‘énergies renouvelables identifides par la
cartographie arrétée dans le département sont suffisantes pour atteindre
les objectifs régionaux. (C. urb., art. L. 151-4241).

- La loi a introduit la possibilité pour les communes d‘identifier des zones
dédiées a l'accélération des EnR (ZAER). Ces zones d'accélération
contribuent a I'atteinte des objectifs du SRADDET de la programmation
pluriannuelle de I'énergie. Afin de faciliter le lien entre les ZAER et les
documents de planification, les collectivités pourront inclure ces zones
dans leur document d'urbanisme lors de leur élaboration ou via la
procédure de modification simplifiée. Lors de I'élaboration d’'un PLU;, il
convient d'intégrer la réflexion sur la planification des EnR lancée sur le
territoire de I'intercommunalité, avec des sous-secteurs dévolus aux EnR
permettant une implantation facilitée des projets.

Le CEREMA et I'IGN ont réalisé un portail cartographique des EnR
permettant de visvaliser et d'analyser les divers enjeux des territoires 3
prendre en compte dans le développement des énergies renouvelables. ||
permettra d'appuyer les communes dans Iidentification de zones
potentiellement propices & I'implantation d’énergies renouvelables sur
leur territoire, notamment pour définir les zones d’accélération prévues
par l'article 15 précité.

Emn vers le portail : https://geoservices. ign.fr/portail-cartographique-enr ‘

e Loi n° 2023-630 du 20 juillet 2023 visant 2 faciliter la mise en ceuvre des
objectifs de lutte contre lartificialisation des sols et 3 renforcer
'accompagnement des élus locaux '

La loi a pour objectif de faciliter la mise en ouvre dans les territoires des
objectifs de zéro artificialisation nette (ZAN), fixés par la loi "Climat et
résilience",

La loi entend ainsi concilier la sobriété fonciére et le développement des
territoires. Elle prévoit en particulier :

* des délais supplémentaires pour intégrer les objectifs de réduction de
'artificialisation dans les documents d'urbanisme locaux. Ce délai est
reporté de 6 mois pour les PLU et les cartes communales soit au 22
février 2028.

* dans I'attente de la mise a jour des documents d'urbanisme, des outils
a disposition des maires pour leur permettre de ne pas obérer
I'atteinte des objectifs ZAN (droit de préemption urbain élargi, sursis 3
statuer lorsqu'un projet pourrait mettre en peril l'atteinte des
objectifs de réduction de I'artificialisation 2 I'horizon 2031..):

* une nouvelle instance régionale de gouvernance, la conférence ZAN
qui doit rassembler des élus locaux compétents en matiére



d'urbanisme et de planification et des représentants de I'Etat, et qui
aura un réle essentiel pour assister l'exécutif régional. '

. dans l'enveloppe nationale maximum de 125 000 hectares d’ENAF
consommés d'ici 2031, un forfait national de 12 500 hectares pour les
projets d'envergure nationale ou européennie (projets industriels
d'intérét majeur, construction de lignes & grande vitesse, de prisons,
futurs réacteurs nucléaires ...) pour I'ensemble du pays, dont "10-000.

hectares sont mutualisés entre les régions couvertes par un SRADDET

awzpreﬁtzagee%leurgewelgpp;eadinr:tiﬁcialb,ation définie au titre de la
période 2021-2031" ' . : - _
-« Pinstitution d'une “commission régionale de conciliation  sur
‘l'artificialisation des sols”, qui pourra étre saisie a la_ demande de la
région, en cas de.désaccord sur la liste des grands projets ; '

« la création d'vne “garantie rurale”, fixée 3 un hectare pour la.premiére .
tranche de 10 ans (2021-2031), au profit de toutes les communes, sans .
condition de densité, & condition d'étre couvertes par un PLU, un
document en tenant lieu ou une carte communale prescrit, arrété ou
approuvé avant le 22 ao0t.2026. Ce droit & construire pourra étre
mutualisé a I'échelle intercommunale.

o Loi n° 2023-973 du 23 -ogtobrg'_202_3 relative 2 I'industrie vei‘te

‘Le secteur de. lindustrie représente avjourd'hui 18% des ‘émissions
annuelles de gaz a effet de serre-nationales. La loi contient plusieurs
. mesures pour - favoriser une réindustrialisation décarbonée de la
* France. Elle apporte plusieurs retouches au code de l'urbanisme :-

Elle ajoute le développement industriel et logistique de la région aux
objectifs fixés par le SRADDET. Ce nouvel objectif recouvre, notamment,
la localisation préférentielle des constructions consacrées a ces activités.

Elie prévoit que le projet d’aménagement étrafégique (PAS) du SCOT doit
prendre en considération 'existence de friches (C. urb,, art. L. 1413), '

La loi impose désormais que les conditions d'implantation des
" constructions commerciales et constructions logistiques commerciales
détermindes par le document d'orientation et ' d'objectif (DOO)

‘privilégient I'utilisation desfriches(Crurbart--141-6):

Les sites naturels de compensation  (SNC) introduits par la loi
« Biodiversité » du 8 ao0t 2016 sont remplacés par les « sites naturels de’
compensation, de restauration et de renaturation » (SNCRR) (C. envir,,
art. L. 163-1). Afin d'assurer la mise en ceuvre de ce nouveau dispositif, le
législateur incite les collectivités et groupements competents a identifier
-des zones propices a I'accueil de SNCRR dans le document dorientation
‘et d'objectif (DOO) du SCOT ainsi que dans les orientations-
d’aménagement et de programmation (OAP) du PLU (C. urb,, art. L. 14110,
3° et L.1517, 1, 4°). SR N

Le champ d‘application -de Ia_',procédpre de déclaration de projet est
~élargi aux implantations d'installations nécessaires & la production de
produits -ou équipements qui participent aux chaines de valeur " des



activités dans les secteurs des technologies favorables au développement
durable. Sont concernées, d’'une part, les installations industrielles de
-fabrication, d’assemblage ou de recyclage, y compris les- entrepéts de
logistique situés-sur le site et nécessaires a leur fonctionnement, d’autre
part, - les installations de recherche et développement ou
d’experlmentatmn de nouveaux produnts ou procédeés(C. urb art. L. 300-
- 6, 4° et 5°).

La loi crée une nouvelle procédure ad hoc permettant la mise en .

compatibilité des documents d’urbanisme et de planification en vue de la

réalisation de projets de grande envergure dénommés projets d'intérét

national majeur « pour la souveraineté nationale » (PINMSN) ou « pour Ia
. transition ecologlque » (PINMTE) C.urb,, art. L. 300 6-2).

~ Afin de conjuguer les ijec.tl_fs de developp‘em’ent industriel et de
réduction de l'artificialisation des sols, le régime des grandes opérations

~ d'urbanisme est remanié en vue de faciliter, par la transformation des

zones commerciales, la réutilisation des terrains: pour de nouveIIeS'
actl\ntes (C. Urb art, L. 152-6-4, L. 214-21 et L. 312—5-1) '

e Décret n® 2023-195 du 22 mars 2023 portant diverses mesures relatives
aux destinations et sous-destinations des constructions pouvant &étre
réglementées par Ies plans locaux d'urbanlsme ou les documents en -
tenant liev : : :

Le decret du 22 mars 2023 apporte p[umeurs modlﬁcatlons concernant Ie
plan local d’urbanlsme -

Concernant . -Ieé destinations et sous—destin_afions- pouvant é&tre -
réglementée‘s par le PLU.(i)- > S

Le decret modifie les listes des destinations et sous-destinations pouvant

étre réglementées par les plans locaux d'urbanisme ou les documents en -

. tenant lieu (modlﬁcatlons apportees surllgnees en jaune dans le tableau
ci-aprés). :

-Ces dispositio'ns entrent en vigueur le 1er juillet 2023. Elles ne s appliquent

pas aux plans locaux d’urbanisme et aux documents en tenant lieu si les -
procédures d'élaboration ou d‘évolution ont été engagees avant cette
date. Pour ces plans locaux d'urbanisme, les anciennes dispositions
restent applicables. Mais l'avtorité compétente qui a engagé une
procédure d'élaboration ou d’évolution du plan local d’'urbanisme avant
I'entrée en vugueur du décret peut décider de faire apphcatlon des
nouvelles régles, 3 la condition que la délibération approuvant: le plan
local d’urbanisme ou sa modification entre en vigueur 3 compter du Ter
JUlIIet 2023 :



DESTINATIONS ET SOUS-DESTINATIONS

Destinations

Sous-destinations

1°- Exploitation agricole et forestiére | Exploitation agricole

Exploitation forestiere

2°- Habitation

Logement

Hébergement

| 3°- Commerce et activités de

services

Artisanat et commerce de détail

Restauration

Commerce de gros

Activités de services oU s'effectue
I'accueil d’une clientéle

Hébergement hételier et touristique

Cinéma

4° - Equipement d'intérét collectif et
services publics

Locaux, bureaux accueillant du
public des administrations publiques
et assimilés

Locaux techniques et industriels des
administrations publiques et
assimilés

Ftablissements d’enseignement

Etablissements de santé et d‘action
sociale

Salle d’art et de spectacles

Equipements sportifs

Lieux de culte

Autres équipements recevant du
public

5°. Autres activités des secteurs,
primaire, secondaire et tertiaire

Industrie

Entrepot

Bureau

Centre de congres et d’exposition

Cuisine dédiée a la vente en ligne

Concernant les annexes du PLU(i) :

Le décret ajoute dans la liste des annexes au plan local d’'urbanisme, trois

nouvelles annexes :

* les périmétres oU la pose de clotures est soumise a déclaration

préalable ;
* les périmétres ou le
déclaration préalable ;

ravalement de facades est soumis a

* les périmétres oU le permis de démolir a été institué.



'Le décret mtegre dans la nomenclature des servitudes d‘utilité publique
une SUP prévue au code de l'environnement relative aux ouvrages et
infrastructures nécessaires a la prévention des inondations.

- e Décret n°2023-1096 du 27 novembre 2023 relatlf a Févaluation et au
SUIVI de I'art:ﬁmahsatlon des sol

Le decret vient modlﬂer le decret n° 2022—763 du 29 avril 2022 et établit
une nouvelle nomenclature pour évaluer et suivre |'artificialisation des
sols dans les documents de plamfmat:onurbame. :

La nouvelle nomenclature prévoit désormais 10 categorles de surfaces
~ (contre:- 8 dans le précédent décret) permettant une mesure plus precrse.
Elle est complétée avec des seuils de référence pour la superficie a partir
de laquelie les différentes surfaces sont quallflees : =

- Le décret-cree une nouvelle categorie de surfac_es-artifici_‘alisées qui
concerne les « surfaces qui sont en chantier ou & I'état d’abandon ». II
introduit la notion. de « friche agricole » et. prévoit que les surfaces
destinées & accueillir des panneaux 'photovolta'l'ques' (sous certaines
conditions) et celles dont les sols sont végétalisés et & usage de parcs et
jardins ‘publics sont désormais consnderees comme des surfaces non
- artificialisées. : :

-Pour rappel cétte nomenclature ne s'applique pas aux objectifs de la
premlere tranche de dix ans (2021- 2031), ces objectifs portant
uniguement sur la reductlon de la consommation dENAF Cette:
nomenclature n'a pas non plus vocation 3 sappllquer au niveau d‘un
projet, pour lequel l'artificialisation induite est appréciée directement au
regard de l'altération durable .des fonctions. ecologlques afhsi que du
© potentiel agronomlque du sol. - :

~Par ailleurs, ce décret premse Ie contenu (donnees et |nd|cateurs
minimaux) du rapport local de suivi de I'artificialisation des sols, Il d0|t :
notamment comprendre les indicateurs et données suivants :

- consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers, exprimée én -
nombre d'hectares et en pourcentage au regard de Ia superficie du
territoire couvert ;

- solde entre les surfaces artiﬁmallsees et les surfaces desart:ﬁc;allsees
- surfaces dont les sols ont été rendus :mpermeables

- évaluation du respect des Ob_]eCtIfS de réduction de Ia consommatlon )
d'espaces et de lutte contre I' artnfrcnalisatlon des sols.

7 L'élaboration du _rappo_rt s’appuie sur desr données ‘mesurables et

accessibles, que posséde I'ensemble des communes ou leurs
groupements, ou qui' leur. seront mises & disposition par I'Etat en
particulier a travers un observatoire national de Iartlﬂcnahsataon des sols
(dont le décret précise le role) '



- e Décret n° 2023-1097 du 27 novembre 2023 relatif a la mise en ceuvre de
la territorialisation des objectifs de gestion économe de I'espace et de
lutte contre I'artificialisation des sols

Le décret détermine les modalités d’intégration et de déclinaison des
objectifs de gestion économe de l'espace et de lutte contre
I'artificialisation des sols dans les documents de planification regmnale et
d'urbanisme. 1l permet notamment de:

-Renforcer..] |es;er|termes_dek frltorla|lsatLOLde§JbLME!OQ&UX en

- tenant compte des spécificités locales tels que les enjeux de communes
de montagne et, plus particulierement, ceux relevant des risques naturels
prévisibles ;- :

- Adopter une approche plus proportionnee et qualltatlve du réle de la
~ région vis-a-vis des documents infrarégionaux, en fixant ‘des cibles
_ chiffrées de maniére facultative plutdt qu obhgatmre

- Garantir une surface mlmmale communale de consommation d’ENAF
tant au niveau du SRADDET que du SCoT avec I’msertlon dans le code de
l'urbanisme de I'article R141-6-1 ; :

- Préciser la faculté de mutuallsatlon de la consommation d’ENAF ou: de
I artlflc:iallsatlon emportée pour des projets reglonaux ;

- Veiller plus particulierement E) |equu||bre entre la lutte contre
Fartificialisation des sols et la préservation des espaces ‘dédiés aux
activités agricoles.

o Décret n° 2023-2023:1259 du 26 décembre 2023 précisant les modalités
d'application de la définition de la friche dans le code de l'urbanisme

La loi Climat et Résilience a inséré un nouvel article dans le code de

I'urbanisme en vue de définir la-notion de friche, Aux termes de larticle -

L111-26 du code de l'urbanisme, « on entend par friche tout bien ou droit
immobilier, bati ou non bati, inutilisé et dont I'état, la configuration ou
l'occupation totale ou partielle ne permet pas un réemplon sans un
' amenagement ou des travaux.préalable ». -

Le decret du 26 décembre 2023 vient notamment préciser cette -
définition, en insérant larticle D111-44 aux termes duquel, «Pour

identifier-unefriche au-sens-des critéres prévus_par l'article L. 111-26, il est .
tenu compte _notamment‘de I'un ou des éléments suivants :

Y

1° Une concentration elevee de Iogements vacants ou d'habitats
lndlgnes, S

2° Un ou des locaux ou équipements vacants ou dégradés en par_ticulier a
la suute d'une cessatlon définitive d’ actlwtes ;

3° Une pollutlon |dent|f|ee pour !aquelle son- responsable ou |'exploitant
du site, son ayant-droit ou celui qui s'est substitué a lui a disparu ou est
insolvable ; [...]». ' ‘



e Décret n° 2023-1408 du 29 décembre 2023 définissant les modalités de
prise en compte des installations de production d'énergie photovoltaique
au sol dans le calcul de la consommation d'espace au titre du 6° du lil de .
I'article 194 de la loi n° 20211104 du 22 ao(it 2021 portant lutte contre le.
 déréglement cllmathue et renforcement de la résilience face a ses effets

_L'e décret, pris pour Iapplication du 6° du 1 dé l'article 194 de la loi
~Climat et résilience, précise les trois conditions que doivent satisfaire les
" installations de production. d'énergie. photovoltaique pour ne pas é&tre
comptabilisées lors 'du calcul de la consommation d'espaces naturels .
agricoles et forestiers (ENAF), :

Ces 3 conditions sont les suivantes :

- La réversibilité de I'installation ; ' '

- Le maintien, au droit de I’ mstallatlon du couvert végétal correspondant
4 la nature du sol et, le cas échéant, des habitats naturels preexwtants sur-
~ le site d'implantation, sur toute la durée de I'exp|0|tat|0n ainsi que de la
perméabilité du sol au niveau des voies d'acces ;

- Sur les espaces a vocation agricole, le maintien d'une act|V|te agrlcole ou .
pastorale 'significative sur le terrain sur lequel elle est |mplantee en
tenant compte de l'impact du projet sur les .activités qui y sont
effectivement exercées ou, en I'absence d'activité agricole ou pastorale
-effective, qui auraient vocation 3 s'y développer. :

 Le décret est complété par un arrété de méme date qui fixe. les
caractéristiques techniques et critéres d' implantation des installations de
" preduction d'énergie photovoltaique qui permettent de respecter les
conditions du décret et d'étre exemptés d'une prise en compte dans le
calcul de la consommatlon des espaces naturels, agncoles et forest|ers

Cet ‘arrete fixe egalement la liste des donnees et mformatlon_s_é-
renseigner par les porteurs de projets dans une base de données
nationale, & l'occasion d'une nouvelle opération, et qui serviront de
- référentiel aux autorités en charge de I'élaboration des documents
d'urbanisme pour le calcul de la consommation des espaces naturels, -
agricoles ou forestiers de la premiére tranche de dix années. ‘

¢ La numérisation du document d’ urbanlsme et le caractere executowe
du PLU|—H : :

-En vertu de l'ordonnance n® 20211310 du 7 octobre 2021 et du décret n°
20211311 du 7 octobre 2021 portant réforme des regles de publicite,
d'entrée en vigueur et de conservation des actes pris par les collectivités
territoriales et leurs groupements, le caractére exécutoire des SCoT et -
PLU approuvés depuis le 1er janvier 2023 est conditionné a une
publlcatlon du document sur le géoportail de I’ urbamsme

Ainsi depuis le 01/01/2023 les PLU(I) dewennent executowes dés leur
transmission au Préfet et & la condition que la délibération d'approbation
et le document approuvé soient publiés au GPY, si le tetritoire est couvert
par un SCoT approuve :

De. plus le GPU est désormais interfacé avec 3 application @CTES afin de
faciliter la teletransmusmon au préfet, au titre du contro!e de Iegallte des



délibérations afférentes aux PLU et au SCoT. Concrétement, depuis le
GPU, au moment de valider la publication de la délibération avec son
dossier, il est possible de manifester la volonté de les télétransmettre au
préfet au moyen de l'interface GPU-@CTES (fiche de présentation de
I'interface entre le géoportail de I'urbanisme et I'application @CTES en
annexe).

e L'habitat

> Le plan départemental de I'habitat (PDH)

Le Plan Départemental de I’'Habitat (PDH), approuvé le 13 juillet 2023 par
un arrété conjoint du préfet et de la présidente du Conselil
Départemental, doit faciliter la cohérence départementale des politiques
locales de I’'habitat.

Quatre grandes ambitions ont été définies dans ce PDH :

- Développer l'offre de logements pour faciliter les parcours résidentiels
et renforcer le lien habitat / emploi ;

- Répondre aux défis environnementaux ;

- Soutenir les parcours résidentiels, en particulier des personnes en
difficulté ;

- Faire du PDH un outil d’animation territoriale.

Le PDH sera consultable prochainement sur le site internet
départemental de I'Etat et sur le site du conseil départemental du Doubs.

http://www.doubs.gouv. fr/Politiques-publiques/Amenagement-du-territoire-
Construction-Logement-et-Transports/Politique-du-logement/Observation-
de-l-Habitat/Plan-departemental-de-I-habitat

https://www.doubs.fr/index.php/plan-departemental-de-I-habitat-pdh

» Le plan départemental d’action pour le logement des personnes
défavorisées

Le Plan Départemental d’Action pour le Logement et I'Hébergement des
Personnes Défavorisées (PDALHPD) 2018-2022 signé le 18 décembre 2018,
fixe comme principes directeurs d'approfondir les décloisonnements et
de conforter la place et |a participation des usagers. Il a été proroge et est
actuellement en cours de révision. Les orientations stratégiques sont les
suivantes :

- agir par l'offre | hébergements et logements abordables et adaptés

- agir par 'accompagnement |/ développement de I'accompagnement

pluridisciplinaire

- agir par la gouvernance et la coopération.



e Guide départemental de recommandations pour l'instruction du droit
des sols et la planification du territoire en I'absence de Plan de
prévention des risques mouvement de terrain (novembre 2022)

Ce guide définit les principes de prévention des risques applicables pour
I'atlas des secteurs a risque de mouvement de terrain du Doubs. L'atlas
départemental est un document évolutif. Il est mis a jour au fil des
connaissances acquises.

Ce guide de recommandations, n‘a pas de valeur réglementaire, mais
I'Etat met en application ces recommandations.

Lien vers le guide :
https://www.doubs.gouv.fr/Actions-de-I-Etat/Securite-et-protection-de-la-
population/Risques-majeurs/Risques-de-Mouvements-de-Terrain/Guide-
des-recommandations-pour-l-instruction-du-droit-des-sols-hors-PPR-Mvt/
Guide-departemental

e Critéres pris en compte par la CDPENAF concernant I'implantation des
constructions (logement de fonction et ses annexes, batiment
d’exploitation ou dans le prolongement de l'acte de production -
diversification)

La CDPENAF a défini un certain nombre de critéres concernant
I'implantation des constructions qui pourront étre repris dans le
reglement du PLUi-H.

Lemplacement doit étre le plus approprié au fonctionnement de
I'exploitation et répondre aux objectifs suivants :

* assurer une gestion économe de |'espace agricole :

« lutter contre le mitage du territoire agricole

* préserver les paysages.

Plus précisément :
" » Gestion économe de l'espace

La nécessité impose un lien fonctionnel de proximité immédiate pour
assurer des soins ou une surveillance. Un batiment isolé ou déconnecté du
restant de l'exploitation ou sans liaison fonctionnelle établie est sans
nécessité du point de vue de I'exploitation agricole.

Les constructions doivent s'implanter en priorité au plus prés des
batiments agricoles (50 m maximum) de maniére a former un ensemble
cohérent avec les autres batiments de I'exploitation, au plus prés des
espaces déja anthropisés et en réutilisant si possible la voirie existante.

En cas de manque justifié de place dans I'enceinte de I'exploitation, la
construction pourra étre localisée sur une parcelle cont|gue_. la plus
proche possible du siége.

La limite pourra étre repoussée a 100 m (en veillant toutefois a respecter



les aires d'exercice, les passages pour les engins, et, dans des situations
* topographiques justifiées, les possibilités d'extension des béatiments
d’exploitation) si et seulement si il existe des contraintes topographiques
ou environnementales avérées et expertlsees par les services de |'Etat, ou
d'autres contraintes éventuelles a examiner au cas par cas.

En revanche, Ies projets de ‘délocalisation de « site », faisant suite 3
remembrement, acquisition fonciére ou échange de parcelle, ou les
projets de batiments isolés type « loges de traite », seront étudiés au cas

Fparcass - - ' =

La taille de tout projet de construction de béatiments agricoles
(notamment ceux avec toitures photovoltaiques) sera vérifiée avec une
" calculette (comprenant des données standardisées par production
émanant du service Batiments de la Chambre d’Agriculture) et selon les
- éléments connus dans TELEPAC (cheptel SAU, etc.. ).

> Lutte contre‘le mitage

En dehors des parties urbanisées des communes, le projet ne doit pas
favoriser un habitat dispersé incompatible avec la vocation des espaces
naturels environnants et il ne doit pas compromettre les activités
agricoles, notamment en raison de la valeur agronomique des sols, des
structures agricoles, de l'existence de terrains en AOC ou IGP ou
_.comporter des équipements spéciaux importants ainsi que des
périmétres d’aménagements fonciers ou hydrauliques.

» Préservation des paysages

L’lmplantatlon des constructions doit prendre 'en compte I’mtegratlon'
paysagére comme un élément 2 part entiére du projet. Au-dela de
I'implantation proprement dite, les formes, volumes, matériaux etc,
doivent étre étudles pour limiter I'impact paysager des constructions.

o Urbanisme favorable a la Santé

Un certain nombre de dispositions mériterait d'étre reprlses dans Ies
dispositions generales du réglement :

> Leradon

Le radon est un gaz naturel radioactif susceptible de s'accumuler dans les
- espaces clos mal ventilés ou mal isolés vis-a-vis du sous-sol, Ce gaz et ses
descendants solides sont reconnus comme Cancérigénes certains du
poumon (CIRC 1987). Les effets sont proportionnels & la concentration et
a la durée d'exposition. Le radon représente la deuxiéme cause de cancer
du poumon derriére le tabac (10%), avec prés de 3000 cas par an. Le
risque est accru chez les fumeurs (x3).



- Obligation de surveillance

Les propriétaires ou exploitants de certaines catégories d'immeubles
batis, situés dans des zones ouU I'exposition au radon est susceptible de
porter atteinte a la santé, mettent en ceuvre une surveillance de cette
exposition (article L. 1333-22 du Code de la santé publique CSP). L'article
D. 1333-32 du CSP définit les établissements recevant du public (ERP)
pour lesquels une surveillance de I'activité volumique du radon doit étre
mise en ceuvre :

+ établissements d’enseignement (y compris internat)

» établissements d’accueil collectif d’enfants de moins de 6 ans
(nouveau)

+ établissements sanitaires, sociaux, médicaux sociaux avec capacité
d'hébergement

* établissements thermaux

« établissements pénitentiaires

En cas de dépassement du nouveau niveau de référence de 300 Bg/m3,
des actions de remédiation doivent étre mises en ceuvre par le
propriétaire et le niveau de radon abaissé en dessous du seuil dans un
délai de 3 ans aprés les mesures initiales. Les mesures de radon doivent
étre réalisées tous les 10 ans a partir des mesures initiales ou des mesures
apres travaux et chaque fois que sont réalisés des travaux modifiant la
ventilation des lieux ou I"étanchéité du batiment au radon. Sur un lieu de
travail (cf. article R. 445110 et suivants du Code du travail CT),
I'employeur doit évaluer, dans les locaux fréquentés par ses employés, si
le niveau de référence de 300 Bg/m3 est susceptible d'étre dépassé et, le
cas échéant, mettre en place des actions correctives.

L'article R. 1333-33 du CSP fixe l'obligation de mesurage dans les ERP :
* Dans les zones 3

« Dans les zones 1 et 2 s'ils sont concernés par un dépassement de
300 Bg/m

- Cartographie des zones a potentiel radon

Les zones a potentiel radon sont définies par le décret du 4 juin 2018 et
I'arrété du 27 juin 2018 portant délimitation des zones a potentiel radon
du territoire frangais entré en vigueur le 1er juillet 2018.

Elles sont classées en trois catégories :
* zone 1 a potentiel faible
* zone 2 a potentiel faible mais sur laquelle des facteurs géologiques
particuliers peuvent faciliter le transfert vers les batiments
* Zone 3 a potentiel significatif

https.//www.georisques.gouv.fr/accueil-collectivite
https://www.bourgogne-franche-comte.ars.sante.fr/radon-4
www.irsn.fr

https://jurad-bat.net/

» Le bruit



Le classement sonore des infrastructures de transport terrestre a été
révisé par arrétés préfectoraux en date du 27 juillet 2021. Ce classement
détermine un secteur de part et d’autre de I'axe des voies routiéres ou
ferroviaires, a l'intérieur duquel les batiments a vocation d'habitat ou
hébergement, d’enseignement ou de soins sont soumis a des mesures
d’isolement acoustique particulieres.

L'arrété fixe une liste de communes concernées sur le département du
Doubs. Le cas échéant, il doit étre annexé au PLU(i), en application de
I'article R151-53 5° du code de |'urbanisme.

Lien vers l'arrété :
https://www.doubs.gouv.fr/Actions-de-I-Etat/Environnement/Bruit/
Classement-sonore-des-infrastructures-terrestres-dans-le-departement-du-
Doubs/Actualisation-du-classement-sonore-dans-le-departement-du-
Doubs

» Exposition aux pollens

Le choix des essences végétales ne doit pas se porter uniquement sur
leurs résistances aux changements globaux a venir. La plantation
d’espéces anémophiles dont le pollen est allergisant doit étre évitée. Un
guide d'information « Végétation en Ville » peut aider a sélectionner les
essences recommandées.

Lien vers le guide
https://www.pollens. fr/le—reseau/les—poﬂens

» Lutte contre 'ambroisie

L'arrété préfectoral du 9 mai 2019 relatif aux modalités de mise en ceuvre
du plan de lutte contre I'ambroisie dans le département du Doubs fixe
une obligation de prévention et de destruction de l'ambroisie, qui
s'impose a tous. En particulier, tout maitre d‘ouvrage et tout maitre
d’ceuvre doit veiller & prévenir la dissémination des semences lors des
travaux.

> Lutte anti-vectorielle

Le département du Doubs est classé comme département colonisé
depuis I'été 2020 par le moustique tigre (Aedes albopictus).

Ainsi, chaque collectivité a travers son PLU peut faire preuve
d’exemplarité en préconisant, lors de tout nouveau projet de
construction, la limitation ou l'interdiction au recours a certains ouvrages
ou équipements partlcullerement propices au développement du
moustique (terrasses a plots, gouttiéres en particulier inaccessibles...). Une
attention particuliére doit étre apportée également sur la conception des
stockages d’eaux pluviales et des bassins de rétention afin d'éviter de
générer des zones de stagnation des eaux a proximité des habitations afin
de ne pas créer les conditions favorables aux gites larvaires (moustiques,
etc.)" .



e Modalités de saisine de la MRAE

Dans le cadre d'une procédure de révision générale ou d'une élaboration
de PLU, I'évaluation environnementale étant systématique, il convient de
saisir, en amont de la phase d'arrét du projet, la DREAL BFC (Département
autorité environnementale) par voie électronique 3 I'adresse suivante :
dee.dreal-bfc@developpement-durable.gouv.fr  Celle-ci adressera un
accuseé de réception spécifique sous un mois maximum. Sans retour de la
DREAL dans ce délai, une relance est conseillée.

e L'aléa minier

La Bourgogne-Franche-Comté a été le siége de nombreuses exploitations
miniéres sur I'ensemble de son territoire. Ces exploitations peuvent étre a
I'origine de désordres miniers (mouvement de terrain, effondrement, ...)
susceptibles de mettre en cause la sécurité des biens et des personnes.

Votre commune est concernée par |'aléa minier (voir carte ci-jointe). J

La DREAL Bourgogne-Franche-Comté a rédigé une doctrine de prise en
compte des aléas miniers dans les documents d’urbanisme et met 3
disposition une carte interactive.

https://www.doubs.gouv. fr/content/download/34329/215135/file/
DoctrineAleasMiniers2021.pdf
https://www.bourgogne-franche-comte.deve!oppement—durable.gouv.fr/
risque-minier-a9739.htm| :
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